Erweiterung des politischen Tatigkeitsfeldes unanbr
formationstendenzen innerhalb deeien Wahler

Cordula Breitenfellner

1. Das politische Tatigkeitsfeld und die Organisations
struktur der Freien Wahlerbis zum Jahr 2010

Die Wurzeln derFreien Wahlerreichen bis ins Jahr 1946 zurick,
als sich bundesweit auf kommunaler Ebene partehdragge
Birger zu freien und unabhangigen Wahlergrupperamusen-
schlossen und sich auch erste Ortsverbanderéen Wahlerkon-
stituierten. In der Zeit nach dem Zweiten Weltkrlgg in diefru-

hen 1960edahre ,befanden sich die Wahlergemeinschaften in ei-
nerPhase der relativetarke" (Weitzker 2008: 19). So verwundert
es nicht, dasab den 1950er Jahren bundesweit teilweise in mehre-
ren Anlaufen eigenstandidgaeie WahlerLandesverbande gegrin-
det wurden. Wéahrend der Landesverband Baden-Wilyeam
schon 1956 gegrundet wurde, organisierten sichircien Wahler

in Bayern erst 1977 in einem stabilen Landesverlyagid Wehling
2007: 291). In den jeweiligen Satzungen der Laneldsnde wur-

de die Beteiligung an der politischen Willensbildwuauf allen Ebe-
nen des politischen Systems der Bundesrepublik dobland ex-
plizit nicht ausgeschlossen. Exemplarisch stehfimelie Satzung
desFreie WahlerLandesverbandes Baden-Wirttemberg e. V., in
der unter 8 2 der Zweck der Organisation verarikert

.Der Landesverband der Freien Wahler Baden-
Wirttemberg ist als Interessenvertretung El@ien Wahler
deren Dachorganisation. Zu den Zielen des Landeaxer
des gehort die Beteiligung an der politischen Wiglal-
dung der Burgerinnen und Birger auf allen Ebeneerun
Wahrung der Eigenstandigkeit der ortlichen Gliedgan
derFreien Wahlet (Freie Wahler2006).



Ein kommunales Zdlibat war somit nie beabsichtiyd hat es trotz
oft anders lautender Aussagen bei Begien Wahlermie gegeben.
Am 21. Februar 1965 wurde in Frankfurt am Main Bandesver-
band Freie WahlerDeutschland e. V. aus der Taufe gehoben. Im
Grundungsprotokoll des Bundesverbandes lasst sathlesen,
dass dieFreien WahlerBayern bereits 1961 gemeinsam mit der
Bayernpartei den Versuch gestartet hatten, unterldemen Fode-
ralistische Union (FU) sich an der Bundestagswahbeteiligen,
aber am Beibringen der dazu notwendigen Unterstgsaunter-
schriften scheiterten (siehe Balcar 2004: 171 ff962 traten die
Freien WahlerBayern erstmalig zur Landtagswahl an. Scheiterten
hier jedoch an der damaligen Zehn-Prozent-HuFteié Wahler
1965a).
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Am 27. Marz 1965 verkindete dann der Vorsitzende lubeyeri-
schen Landesverbands darien Wahler Hans Keller in einem
Schreiben an den BundesvorsitzenBeich Weiler

.Die heute im Grotianum bei Erding vor Minchen zusa
mengetretene Landesversammlung der Parteifreierlevah
schaft in Bayern hat nunmehr einstimmig beschlgssieh

an der Bundestagswahl zu beteiligen, und den Lawodes
stand beauftragt, die Wahlvorbereitung stellveetndtauch
fur die Ubrigen Bundesléander in die Hand zu nehmen®
(Freie Wahlerl965b).

Da ein Landesverband in der Regel ein reiner Vatbéerband ist,
also aus juristischen Personen, in diesem FallGxtsverbanden,
besteht, kann dieser nicht bei Wahlen auf Landdsr Bundesebe-

ne antreten. Daher griindeten einzelne Landesvezbded-reien
Wahler nach und nach voneinander unabhéngige Landeswahler-
gruppen oder -parteien, um damit zu Landtagswahtdreten zu
kénnen.

Wahrend flr die Teilnahme an der Wahl zum Bayedsdhandtag
nach Art. 23 LWG Bayern ohne wesentliche praktisBedeutung
ist, ob eine politische Vereinigung sich als Wéatappe oder Par-
tei konstituiert, ist es nach den Landeswahlgesetzelen meisten
Bundeslandern dberhaupt nicht mdoglich als Wahlenoeu zu
Landtagswahlen anzutreten. So blieb demien Wahlernbei-
spielsweise in Niedersachsen, Mecklenburg-Vorpommehurin-
gen, Sachsen und Schleswig-Holstein keine anderel @la eine
Landespartei zu grinden.

An diesen Beispielen wird bereits deutlich, inwref@olitische In-
stitutionen wie das Wahlsystem die Handlungslogiked Oppor-



tunitatsstrukturen von politisch Handelnden beegen kénnen
wobei Wahlergruppen auf Landesebene zu ParteieSiime des
PartG 8§ 2 Abs. 1 bei ndherer Betrachtung kaum Scitéede auf-
weisen.

Nach mehreren erfolglosen Versuchen Begien Wahlerin ein

Landesparlament einzuziehen, entschieden 1997 dickreien

Wabhlerin Bayern sich nach langerer Abstinenz an einerdiags-
wahl wieder einmal zu beteiligen. Dazu wurde algaDisation die
LandeswahlergruppEreie WahlerBayern e. V gegriindet. Schon
bei der Landtagswahl 1998 erreichten sie 3,7 %atigegebenen
Zweitstimmen und lieRen somit die FDP mit 1,7 %éirsich. Bei

der darauffolgenden Landtagswahl konnten sie igeknis weiter
steigern und errangen 4,0 % der Zweitstimmen. Riedtagswabhl
2008 brachte dann den lange ersehnten Erfolg: ®eren Wah-
lern gelang es mit 10,2 % der abgegebenen Stimmemirt.a-

desparlament einzuziehen und die drittstarkstetierakhach CSU
und SPD zu stellen.

Die jungsten Umfragen im Juni 2011 bestatigen tibie Position
der Freien Wahlerim Bayerischen Landtag. Sie waren mit 8 Pro-
zent (Emnid im Auftrag der CSU) bzw. 6 Prozent (GMSBAuUf-
trag von Satl) im Maximilianeum vertreten. Die F@dgegen wir-
de in beiden Umfragen den Wiedereinzug in den Lampderfeh-
len. 20 Prozent der Befragten sehen in 8esmien Wahlerneine
Bereicherung fir den bayerischen Landtag, bei @ 5ind es ge-
rade einmal 14 Prozent.

Die Freien Wahlerwerden bundesweit vom Wahler als pragmati-
sche Kraft der burgerlichen Mitte und liberale Bades kleinen
Mannes und des Mittelstandes wahrgenommen.

! S0 sahen in den 1950er Jahren einige Kommunalesétze vor, dass nur politische Parteien
bei Kommunalwahlen kandidieren durften. Nach demdrein-wesffalischen Kommu-
nalwahlgesetz aus dem Jahre 1952 war es bspw.ialkBdn nur politischen Parteien er-
laubt, Wahllisten aufzustellen.



Tabelle 1 Ergebnisse ddfreien Wahlerbei Landtagswah-
len (Daten von den jeweiligen statistischen Landeein)

Jahr Bundesland und Anteil der Zweitstimmen
1978 HE 0,2 %

1987 RP 1,5 %

1994 SL 0,5 %

1998 BY 3,7 %

1999 HE 0,4 %, SL 0,7 %

2001 RP 2,5 %

2003 BY 4,0 %

2004 TH 2,6 %

2006 RP 1,6 %, MV 0,4 %

2008 HE 0,9 %BY 10,2 %, NI 0,5 %

2009 HE 1,6 %, SL 0,8 %, TH 3,9 %, SH 1,0 %
2011 HH 0,7 %, RP 2,3 %, ST 2,8 %

Nach diesem Wahlerfolg auf Landesebene versucheeifrdien
Wahlernun auch auf Bundesebene um das Vertrauen deeiiihg
nen und Burger zu werben. Am 24. Januar 2009 wird&/Urz-
burg die Bundeswahlergruppe Hweie Wahlere. V.zum Zwecke
der Europawabhlteilnahme gegrindet (vgl. Freie Wah0©9). Die
Freien Wahlerversuchten auch hier den Protest gegen die atablie
ten Parteien zu mobilisieren. Mit gerade einmaf M@naten Vor-
laufzeit erreichten sie immerhin 1,7 % oder 442.8é0 abgegebe-
nen Stimmen und lieen damit alle nicht im Europlapzent ver-
tretenen Parteien hinter sich, scheiterten dardadge an der Funf-
Prozent-Hurdé.

2 Zur Problematik der Fiinf-Prozent-Hirde bei Euroglalen siehe Nohlen 2004
und Wilke 2010.



Obwohl die Europawahl 2009 fur diereien Wahlernicht zum
Einzug ins Europaparlament fiihrte, so stellt daehGrindung der
Bundeswahlergruppe FWreie Wahlere. V. eine entscheidende
Etappe fur die organisatorische Entwicklung deeien Wahler
dar. Fur AuBenstehende mag die Organisationsstrdleiu-reien
Wahler im ersten Moment nicht ganz nachvollziehbar seire w
dies bei hierarchisch strukturierten Organisatiooffmals der Fall
ist. Doch selbsMarkus Zorzj CSU-Mitglied im Bundeswahlaus-
schuss, musste bei der Zulassung der WahlvorschliigEuropa-
wahl am 10. April 2009 nach Klarstellung durch damalige Ver-
trauensperson déreien Wahley Cordula Breitenfellneranerken-
nend zugeben, dass dtecien Wahlereine ,geniale Organisations-
struktur aus Mutterkonzern und Tochtergesellschaftatiert nach
Breitenfellner 2009) besitzen. Diese Organisativoktur sui ge-
neris ermdglicht es den Mitgliedern demreien Wahlersich frei zu
entscheiden, ob sie sich nur auf kommunaler Ebameauf tber-
regionaler Ebene, auf beiden Ebenen zusammen edwch Be-
darf und Einsatzbereitschaft abwechselnd politeafjagieren wol-
len.

Grafik 2 Bundeswahlergruppe FWreie Wahlere. V.
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2. BundesvereinigungFreie Wahlerals logische Konse-
quenz

Mit der zur Europawahl angetretenen Bundeswéahlpmgl=\W
Freie Wahler e. Vschufen sich diéreien Wahleram 24. Januar
2009 erstmalig eine landertbergreifende Organisssiouktur, die
sich im Gegensatz zum Bundesverbé&ineie Wahler Deutschland
e. V.wirklich aktiv am politischen Geschehen beteiligeannte.
Wahrend der Bundesverbakdeie WahlerDeutschland e. V. als
Dachorganisation der in den Bundeslandern orgatesidé-reien
Wahler fungiert, fehlte auf Bundesebene ein elektoralesiiva-
lent.

So wie am 21. Februar 1965 mit der Grindung desi@werban-
desFreie WahlerDeutschland e. V. der Dachverband fur die da-
mals bereits existenten und noch zu grindendendsyedbande
ins Leben gerufen wurde, so ist die am 20. Feb2040 erfolgte
Umstrukturierung der Bundeswahlergruppe Fyéie Wahlere. V.
in die Bundesvereinigungreie Wahler(vgl. Freie Wahler2010a)
als Dachverband fir die bestehenden Landeswahpgygruund -
parteien logische Konsequenz. Samtliche bestehenaieteswah-
lergruppen und -parteien sollen per Fusion die iigyes Landes-
vereinigungen bilden. Dort, wo noch keine entspeeden Lan-
deswahlergruppen oder -parteien existieren, wevdennnen her-
aus uber die entsprechenden Mitglieder des jewmslsoffenen
Bundeslandes Landesvereinigungen gegrindet. Daugaesultie-
renden Vorteile der Bundesvereiniguggie Wahlersind mannig-
faltig, folgende Punkte sind jedoch hervorzuheben:

- Die Teilnahme an allen tUbergeordneten Wahlen erictiig|
es denFreien Wahlern ihre politischen Ziele auf Landes-,
Bundes- und Europaebene einzubringen.

- Das gemeinsame, bundesweite Auftreten und die tBesse
Vernetzung filhren zu einer Starkung der Landeswverei
gungen deFreien Wahler



- Die bessere Vernetzung dereien Wahlerbietet ihnen die
Chance, sich starker in der 6ffentlichen Wahrnehgnumd
vor allem in der Wahrnehmung des Wahlers zu etadrlie

- Der Zwang zum Parteiaustritt ist aufgehoben. Bishesste
jedes Mitglied deFreien Wéahleraus seiner Landeswahler-
gruppe oder -partei austreten, wenn er als Kandigat
Bundeswahlergruppe antreten wollte et vice verses Dat
seine Ursache darin, dass die einzelnen politisetiahler-
vereinigungen deFreien Wabhlerjuristisch nicht Teil der-
selben politischen Vereinigung waren/sind, sonderter-
schiedliche Parteien darstellen.

- Die Freien Wahlersind zu einer gemeinschaftlichen Re-
chenschaftslegung gezwungen und kdénnen so verstérkt
der staatlichen Parteienfinanzierung partizipier&enn
Anspruchsvoraussetzung fur die Teilnahme an detlsta
chen Parteienfinanzierung ist nach § 19a Abs. 1 8nd
PartG die Vorlage des jeweils letztfalligen denegelgchen
Vorschriften entsprechenden Rechenschaftsberichts.

- Der seit Jahren ddfreien Wahlerrgemachte Vorwurf, alle
Rechte einer Partei haben zu wollen, aber keinehgh zu
Ubernehmen, wie die der Rechenschaftslegung, wirde
hiermit ad acta gelegt. Bis dato haben Landeswgiipr
pen derFreien Wahlerdie sogenannte Wahlkampfkostener-
stattung in Anspruch genommen, ohne Rechenschatft Ub
die Verwendung der Mittel ablegen zu missen. Ein-Um
stand der vor allem aus parteienrechtlicher Petsmekine
Ungleichbehandlung gegeniiber den Parteien darétgllt
Morlok/Merten 2011).

Die Grundung der Landesvereinigungen andert jedochts an
dem Recht jedes Mitglieds dEreien Wéahleyr autark zu entschei-
den, ob es sich einer solchen LandesvereinigunghheBen oder
nur auf kommunaler Ebene ,politisch aktiv* sein mti Beispiel-
haft steht hierfir 8§ 4 der Satzung der Landesnayeng Freie
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WahlerBaden-Wurttemberg. Die Landesvereinigung strebtiakp
nicht an, Untergliederungen auf kommunaler Ebengridonden:

,Die Landesvereinigung bildet auf Grund ihrgrelset-
zung und im Hinblick auf eine vertrauensvalgsam-
menarbeit mit den bestehenden unabh&ngigenlewah
vereinigungerFreie Wahlerauf kommunaler Ebene keine
Untergliederungen” Kreie Wahler Baden-Wirttemberg
2010).

Es wird den Freien Wahlern vor Ort also die Madoglichkeit
gegeben, entweder weiterhin kommunalpolitiséivazu blei-
ben oder sich zusatzlich auch auf Landesd @&undesebene
Zu engagieren, indem sie Mitglied einer Landeswayang der
Freien Wahlerwerden. Die Landesvereinigungen als solche stellen
wiederum Gebietsverbdnde im Sinne des 8 4 Abs. rEGPder
Bundesvereinigung déireien Wahlerdar. Die Wahl der Mitglied-
schaft an unterschiedlichen Ebenen einer politisctiereinigung
ist ein deutliches Unterscheidungsmerkmal zur eipgdten Orga-
nisationsstruktur der etablierten deutschen Partdiegl. Ale-
mann/Erbentraut/Walther 2010: 158 ff.)

Die Bundesvereinigung déireien Wahlermit ihren Untergliede-
rungen, den Landesvereinigungen, kann an allemmaén Wah-
len teilnehmen und ist beim Bundeswabhlleiter gefisDarlber
hinaus besitzt sie den Status einer Partei, danhforfeld der Eu-
ropawahlen 2009 die Parteieigenschaft durch derd@&wahlaus-
schuss zuerkannt wurde. Wie passt dieser Umstaed zaim an-
geblichen Selbstverstandnis deeien Wahler keine Partei sein zu
wollen? Nach 8§ 2 PartG bedeutet der Status alsiPladiglich,
dass man eine Vereinigung von Blrgern mit einetefesind dau-
erhaften Organisation sein muss, mit ernsthaftets@izungen und
dem Willen im Bundes- oder einem Landesparlametwinkien zu
wollen. Freie Wahlersind Vereinigungen von Burgern, bestehen
seit Jahrzehnten, haben ernsthafte politische émisgen, haben
nachgewiesenermal3en den Willen Uberregional miemiku wol-
len und sind ein in Deutschland nicht mehr wegzkdeder de-



mokratischer Faktor. Das Festharren am ,Anti-Paieigriff lenkt
daher nur von den programmatischen SchwerpunktdnZigiset-
zungen deFreien Wahlerab: Namlich die Gewissensfreiheit jedes
einzelnen zu wahren, also politische Ziele frei ofign artikulie-
ren zu kbénnen ohne Fraktionszwang und Ubliche ih#tarchie.
Oder anders formuliert: es ist fur das Uberwiege@des derFrei-

en Wahlerwichtiger, politisch etwas zu bewegen, als ,keietél

zu sein®. Es ist immer wieder festzustellen, dagsrdlich nur der
politische Mitbewerber das Uberregionale Politikeggment der
Freien Wahlerzu verhindern versucht, in dem er die Mitglieder d
Freien Wahlewverunsichern mdchte, in dem er ihnen einredet, doch
keine Partei werden zu wollen.
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3. Uberregionale Zukunftsperspektiven derFreien Wahler

Erich Weiler der ehemalige Bundesvorsitzende und Ehrenvorsit-
zende des Bundesverbandes Fieien Wahley fuhrt in seinen Be-
trachtungen zum Thema einer Uberregionalen Wahkdime am
05. Oktober 1995 folgendes aus: ,Die Befurworteddieineswegs
Ehrgeizlinge oder Machthungrige! Im Laufe der Jakoante ich
feststellen, dass es eclitecie Wahlersind!* und weiter: ,Wenn
man sich fur die Kommune einsetze, misse man kaesegrwei-
se dort prasent sein, wo die Gesetze gemacht wexiderso konne
man erreichen, dass verninftige Gesetze erlassetemedie auch
die Zustimmung deFreien Wahlererhalten und die als sachlich
fundierte Entscheidungen von diesen auch nachwgslzoverden
konnten® (Weiler 1995: 3 ff.).

Laut dem Vortrag voiKlaus Mayerauf der Bundesverbandstagung
der Freien Wahlerin Konigsbrunn bei Augsburg am 25. April
1998, besitzen diEreien Wahlerdie Schlisselposition fur die Re-
form der Demokratie in Deutschland: ,Digeien Wéhlerhaben
das Potential daftir, wenn sie es nur wollen undnsea die notige
Geduld fur die Erreichung dieses grof3en Zieles rangbn. Ein
Geduldiger ist haufig starker als ein Starker. (Dig Freien Wah-
ler sind leidenschaftliche Befurworter des demokragscRechts-
staates. Sie lehnen jegliche Machtanmal3ung abur8erwerfen
sich vor allem nicht dem Willen von Wirtschaftskenzen und
nicht dem Willen der internationalen Finanzwelt“dixr 1998: 2).

Nicht das angebliche Selbstverstandnis Eexien Wahley keine

Partei sein zu wollen, hat also bisher die Chamegreinen Einzug
in die Uberregionalen Parlamente gemindert, sondanz banal
die Finanzausstattung. Diereien Wahlerpartizipieren aufgrund
der Rechenschaftslegung inzwischen zwar an denilgesetzlich
zustehenden staatlichen Parteienfinanzierung, nehaber keine
Spenden von Konzernen, Wirtschafts- und Finanzvehbé und

dergleichen an. Di€&reien Wahlerfinanzieren sich im Wesentli-
chen von innen heraus Uber die eigenen Mitgliederunabhéngig
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und sachbezogen politische Entscheidungen trefierkénnen.
Dies ist ein weiteres wesentliches Unterscheidumigskim zu al-
len anderen Parteien (vgl. Alemann/Erbentraut/\Véal@011: 113
ff.). Die Freien Wahlersind dadurch finanziell auch in der staatli-
chen Parteienfinanzierung erheblich schlechterejestis die an-
deren Parteien und sind deshalb im Grof3en und Gam#eehren-
amtliche Mitarbeit angewiesen und kénnen so bei stattfinden-
den Wahl- und Werbematerialschlachten nicht migmalt

Hinter denFreien Wahlerstehen also keine teuren Maschinerien
von Werbe- und Pressestrategen, die die Politiletilierten Par-
teien, gepragt von Machterhalt und Lobbyismus, &iilern rund
um die Uhr schmackhaft machen sollen.

Die Freien Wahlervertrauen auf den Verstand der Blrgerinnen
und Burger und sind daher davon Uberzeugt, dassctieauf Dau-

er mit ihrer seit Jahrzehnten bewiesenen politiscKkempetenz
und Verantwortung sowie mit ihrer Unabhangigkeitder politi-
schen Meinungsbildung und im Entscheidungsprozef® mur auf
kommunaler, sondern letztlich auch auf Uberregemdtbene
durchsetzen werden. Digeien Wahlersind die politische burger-
liche Alternative zu den etablierten Parteien!
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